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P E R U 20 'I 6 Estudio de Desarrollo Territorial - Perti 2016
publicado por OCDE en octubre 2016

El Perd ha tenido un desempefio econdémico importante en los Ultimos afos, gracias a su compromiso
con la disciplina fiscal y la apertura al mercado. Sin embargo, el pais se encuentra en un proceso de
transicion ligado a la disminucion del precio de las materias primas. En este sentido, el principal reto
para el Perd es mejorar su productividad para mantener esta trayectoria de crecimiento. Las regiones
del Pert son diversas y cada una tiene diferentes fuentes y potencialidades de crecimiento.

Para hacer frente a este desafio el Estudio de Desarrollo Territorial realizado por la OCDE en el Perd,
plantea desarrollar un enfoque mas estratégico de las inversiones en los factores que favorecen el
crecimiento de la productividad como lo son las competencias laborales, la innovacion, infraestructura
y entorno empresarial. Ello requiere de un enfoque mas integral que aborde el crecimiento y desarrollo
de las ciudades y las zonas rurales del Perd teniendo en cuenta las particularidades locales. Para ello es
necesario adoptar un enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up) en la concepcién de politicas publicas
permitiendo priorizar y adaptar las inversiones a las necesidades regionales. Es en este contexto, que el
estudio ha identificado cuatro desafios clave para el pafs:

1. Elproceso de descentralizacion iniciado el afo 2002 requiere cambios en el régimen fiscal
y de transferencia, y una estrategia coherente para aumentar las habilidades y capacidades
a nivel subnacional. Asi mismo, se requiere reforzar los mecanismos de coordinacion tanto
vertical como horizontal, atribuyéndole un papel mas importante a las regiones, para que
la descentralizacion pueda dar sus frutos en materia de mejoras en la provision de servicios
publicos.

2. Politicas sectoriales y de innovacion que favorezcan la diversificacién de la economia y la
complejidad de la canasta exportadora del pais, en base a una estrategia de innovacién
de abajo hacia arriba (bottom-up) que genere un valor adicional a las exportaciones.

3. Incorporar un enfoque estratégico a las politicas urbanas y rurales; fortaleciendo el rol de los
gobiernos regionales en la coordinacion y adaptacion de las politicas publicas a las realidades
territoriales. Una mejor colaboracion entre los gobiernos nacionales y subnacionales permitiria
tener un enfoque que tome en cuenta las especificidades territoriales.

4. Mejorar las estadisticas territoriales y sistemas de informacion para favorecer la calidad
de las politicas publicas.



Para hacer frente a estos desafios el Estudio sefala la importancia de alcanzar los siguientes objetivos
estratégicos que ordenan un conjunto de recomendaciones en temas medulares al desarrollo regional:

Hacerqueladescentralizacion funcione mediante el fortalecimiento de los gobiernos subnacionales
y fomentar un enfoque basado en la cooperacién para la inversion publica.

Implementar un mejor enfoque de las politicas regionales, incluyendo el fortalecimiento de la
capacidad institucional regional.

Desarrollar un enfoque integral para las politicas urbanas.
Implementar una agenda de desarrollo rural a favor del crecimiento.

Mejorar las definiciones estadisticas y el sistema de estadisticas territoriales.

Fn esta linea, los PRINCIPALES HALLAZGOS son:

, Per( es territorialmente ® En comparacion con los paises OCDE, el Perd es un pais grande y
. S muy diverso territorialmente marcado por la heterogeneidad, lo que
diverso y estas dinamicas : hace imperiosa la importancia de adoptar un enfoque territorial para las
de crecimiento y politicas destinadas a promover el crecimiento inclusivo.
desafios se estdn ®  Una caracteristica clave de la geografia econémica del Peru es el
manifestando de manera excesivo dominio de la capital, Lima, en comparacion con los paises
. , de la OCDE. Las disparidades interregionales también reflejan marcadas
diferente en todo el pais.. i diferencias regionales, y probablemente el bajo rendimiento de las

ciudades secundarias.

®  Las zonas rurales realizan una importante contribucién a la economia
nacional, pero no estan explotando su potencial. Los vinculos entre las
zonas rurales y urbanas son débiles debido a factores tales como el ineficaz
planeamiento estratégico territorial, la mala calidad de la infraestructura, y
la ausencia de incentivos para facilitar la coordinacién de la inversion vy la
prestacion de servicios a una escala funcional.

Apoyar|a5 poll'ticas i ™ las politicas nacionales se basan en diferentes formas de definir las
o ., : regiones y en el uso de escasa evidencia estadistica acerca de las

territoriales [equerira condiciones sociales, econdmicas y ambientales, lo que reduce la eficacia y

contar con mayor eficiencia de dichas politicas.

evidendia... . = |2 taxonomia regional del Perl con fines estadisticos es muy basica

(binaria), la cual define las zonas rurales en términos de estatus no urbano.

® | os Ministerios y organismos nacionales utilizan diferentes definiciones
de dreas urbanas y rurales, con limitadas plataformas comunes para
integrar datos y favorecer su uso en la elaboracion de politicas.

= Adoptar la tipologia regional de la OCDE a Perl ayudara a facilitar la
comparabilidad internacional.



Recomendaciones para mejorar las definiciones estadisticas y el sistema de estadisticas territoriales

, 1. Desarrollar definiciones estadisticas armonizadas de las zonas urbanas y rurales:
n

Impulsar definiciones rurales teniendo en cuenta la geografia fisica del pais (costa, sierra y selva),
las zonas de fuerte interaccion con los centros urbanos, la densidad/tamafio de la poblacion, y la
accesibilidad/lejania.

Impulsar definiciones urbanas con data sobre jornadas de trabajo y tiempo de viaje, que permitan
la creacidon de una definicion concertada de areas urbanas funcionales dentro del sistema de
estadisticas nacionales.

Desarrollar indicadores alineados con la tipologia utilizada para las regiones de la OCDE.

2. Ampliar el sistema de estadisticas territoriales:

Desarrollar un marcoy un conjunto de indicadores para la medicién del bienestar multidimensional
a nivel regional, alineados con el indice para una Vida Mejor (Better Life Index) de la OCDE.

Incorporar la medicion del PBI a la escala regional y por dreas urbanas funcionales en las cuentas
nacionales del Peru.

Desarrollar un conjunto de indicadores ambientales y de uso del suelo a nivel regional que incluiria al
INEI, vinculando bases de datos existentes en un portal Unico de datos para mejorar el acceso.

Reforzar el enfoque de i ® Entrelos paises de la OCDE, se reconoce cada vez mas que las politicas con

enfoque territorial son complementarias a las politicas estructurales y

polltica regional pdrd : mejoran el potencial de crecimiento agregado.

desbloquear el potencial

®  Perd aun tiene un camino por recorrer para adoptar este enfoque territorial

de crecimiento de las : en tanto las politicas sectoriales y de innovacién estan principalmente
regiones d€| pal's... : disefiadas de una manera de arriba hacia abajo (top-down way).

®  Perl ya cuenta con una arquitectura institucional y de planeamiento que
puede proporcionar la base para la implementaciéon de un enfoque
territorial.

® Sin embargo, es limitada la coordinacién vertical y horizontal para poner
en practica este enfoque, especialmente en relacion con el marco fiscal.




Recomendaciones para implementar un mejor enfoque a las politicas regionales a través del fortalecimiento
de la capacidad institucional regional

3. Considerar el establecimiento de una més efectiva capacidad de apoyo institucional que pueda facilitar
un enfoque asociativo para el desarrollo regional entre los departamentos y el gobierno nacional.

Dos opciones estratégicas para alcanzar este resultado son: (i) oficinas desconcentradas de PCM y MEF
que trabajen de forma asociada en una escala macro-regional; v, (i) las agencias de desarrollo regional
(ADR) que se constituyan como una asociacion entre los departamentos y los gobiernos nacionales.
Estas opciones tendrian que ser evaluadas en términos de eficiencia de costos y eficacia en relacién con
las siguientes funciones:

Desarrollar las competencias y la capacidad técnica de los gobiernos regionales (departamentos)
en dreas tales como el desarrollo y la evaluacion de politicas, el planeamiento estratégico, el
abastecimiento, y la ejecucion de programas y/o proyectos.

Proporcionar apoyo a los departamentos y gobiernos municipales para integrar mejor los planes
estratégicos con los marcos fiscales y estrategias de inversion.

Asegurar que las prioridades y oportunidades de las regiones sean consideradas en el planeamiento
y presupuesto nacional.

Integrar las inversiones y la ejecucion de los programas en una escala regionales y macrorregional,
incluyendo una mejor coordinacion entre los ministerios nacionales.

Realizar seguimiento y evaluacion del planeamiento regional y municipal para asegurar que los
planes sean eficaces y alineados con el sistema nacional de planeamiento estratégico.

4. Mejorar la calidad y la eficacia de los Planes de Desarrollo Regional Concertado (PDRC).

Garantizar que en los préximos dos afos todos los gobiernos regionales cuenten con un PDRC
aprobado.

Apoyar, desde el gobierno central, con informacién y asesoria a los gobiernos regional en la
formulacion de dichos planes.

Realizar una revision, publica e independiente del avance y cumplimiento de la implementacion
de los Planes de Desarrollo Concertado.

Fortalecer el analisis econémico dentro de estos planes, y la identificacién de cuellos de botella
y oportunidades de crecimiento en estas escalas.

5. Mejor planificaciéon regional integrada con el marco fiscal, via:

La introduccién de programas de financiacion competitivos que estén disefados para fomentar
las iniciativas de innovacién, infraestructura y formacion de competencias a nivel regional.

El encargo al MEF (a través de las ADR o las oficinas desconcentradas) de trabajar en colaboracion
con los departamentos para el desarrollo a mediano plazo (3-5 afos) de programas de inversién de
capital que ejecuten las prioridades estratégicas identificadas en los Planes de Desarrollo Regional
Concertado.

La inclusion del informe anual sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Desarrollo
Regional Concertado en el presupuesto del departamento, lo que demuestra la alineacion con las
iniciativas de presupuestos



Se ha establecido un
marco para la politica
urbana, sin embarqo, se
necesita proporcionar una
Mejor orientacion con
mecanismos claros para su
implementacion...

Para diversificar la economia y elevar la productividad, Lima y las
ciudades secundarias tendran que estar mejor conectadas y ser mas
inclusivas. Se puede hacer mds para fomentar un sistema de ciudades
mediante el aumento de la conectividad, y la mejora de la integracion
con el medio rural.

El liderazgo del Centro de Gobierno es necesario para ejecutar
politicas urbanas eficaces. En especial para promover la definicion
de prioridades y coordinar politicas sectoriales en base a agendas
compartidas.

La politica urbana de Peru se centra principalmente en cuestiones
de politica social y necesita complementarse con una mayor
atencién en el desempeiio econémico de las ciudades. Esto incluye
el fortalecimiento del sistema de regulacion del uso del suelo, vy la
integracion del planeamiento estratégico territorial (PDRC y PDLC) con la
inversion publica.

Las politicas urbanas deben estar mejor integradas en los marcos
fiscales. Es importante destacar que se trata también de garantizar
que las inversiones se ejecuten en el momento y lugar adecuado, y
en la secuencia correcta (por ejemplo, la provision coordinada de la
infraestructura econémica y social para apoyar el desarrollo de nuevas
areas urbanas).

Las politicas urbanas no se coordinan o se alinean en un nivel sub-
nacional. Hay un marco de planificacion urbana bien desarrollado a nivel
provincial y de distrito; sin embargo, no se ha implementado de manera
consistente en todo el pafs.



Recomendaciones para desarrollar un enfoque integral de las politicas urbanas

6. El Gobierno peruano debe desarrollar un enfoque integral de la politica urbana, que identifique
como las ciudades pueden contribuir a las estrategias nacionales para incrementar la productividad y
promover la diversificacion econdmica, asi como la identificacién de los roles y funciones econémicas
de las ciudades dentro del sistema urbano de Perd.

Objetivos e indicadores de politica claros, que estén basados en los resultados, y sobre los cuales
se realiza seguimiento y evaluacion.

Liderazgo de PCMy MEF para asegurar la coordinacion de las politicas urbanas entre los ministerios
nacionales (en particular Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio del Ambiente y Ministerio de la Produccién).

Incentivos y asistencia técnica para las municipalidades provinciales y distritales, para implementar
instrumentos de planeamiento y sistemas de gestion del territorio (zonificacidn, autorizaciones y
catastro).

Efectividad de las leyes para proteger los bienes publicos y los derechos de propiedad, lo que no
sucede no sucede actualmente.

La incorporacién del planeamiento estratégico territorial en el marco fiscal (por ejemplo: las
propuestas de financiacion de la infraestructura deben estar obligadas a demostrar su alineamiento
con planeamiento estratégico territorial).

Incentivos para alentar que las politicas vayan de la mano y sean coordinadas en la escala de las
areas urbanas funcionales.

Una definicion de como las ciudades pueden contribuir a las estrategias nacionales para
incrementar la productividad y promover la diversificaciéon econémica, asi como la identificaciéon
de los roles y funciones econémicas de las ciudades dentro del sistema urbano de Perd.

En paralelo con este trabajo, el Gobierno también debe trabajar con los actores clave para identificar
las opciones para la mejora de la gobernanza del uso del territorio y la infraestructura en las areas
urbanas funcionales.

Esto incluye asegurar que cada ciudad tenga un Plan de Desarrollo Local Concertado aprobado,
y que haya un proceso coordinado para vincular esto con las decisiones de inversién sobre
infraestructura a nivel subnacional y nacional.

El Gobierno deberia dar prioridad a las reformas de la region metropolitana de Lima, las cuales a
su vez ofrecerdn lecciones para mejorar los instrumentos de gobernanza y planeamiento en las
ciudades intermedias.



Vinculacion de los
programas para combatir
la pobreza con iniciativas
que promueven el
desarrollo econdmico en
un marco de polftica rural
comun que ayudaria a las
Z0Nas rurales a maximizar
sus activos y abordar los
desafios del desarrollo. . .

En muchos paises de la OCDE se han creado estructuras de gobernanza
innovadoras para reforzar la coordinacion entre sectores y entre
niveles de gobierno; igualmente, instrumentos de politica innovadores
dirigidos a identificar y explotar el variado potencial de desarrollo de las
areas rurales.

El actual enfoque para la politica rural es en gran medida sectorial
y se centra en la reduccién de la pobreza. Los programas para aliviar
la pobrezay las politicas para promover el desarrollo econémico rural se
encuentran poco conectadas.

Para lograr este resultado habrd que mejorar los acuerdos de
gobernanza en politica rural. Considerando la situacién en las
ciudades, las regiones rurales se beneficiarian de la creacién de
gobiernos regionales mas fuertes que puedan coordinar la inversién y la
prestacion de servicios publicos.



Recomendaciones para implementar la agenda de desarrollo rural a favor del crecimiento

, 8.

El desarrollo de una agenda rural a favor del crecimiento:

Asegurar que la vision, los objetivos y las prioridades de desarrollo rural tengan un fuerte enfoque en
la productividad y la diversificacion, y que se incluyan en las correspondientes politicas de gobierno
(PCM y MEF deben trabajar en conjunto para garantizar la participacion y el compromiso de los
diferentes ministerios nacionales en esta agenda de politicas).

Priorizar el desarrollo de iniciativas que estan disefiadas para mejorar la productividad y las
oportunidades de diversificacion para las comunidades rurales (por ejemplo, la mineria, la agricultura,
la pescay el turismo).

Mejorar los programas sociales como Juntos para enlazar mejor a sus usuarios con oportunidades
de empleo, emprendimiento y desarrollo de competencias laborales (esto proporcionard una
plataforma para realizar mayores avances en la mitigacion de la pobreza y reducir la dependencia de
las transferencias en el tiempo).

Fortalecer el papel de las regiones en la planificacién y coordinacion de las iniciativas de desarrollo
rural, garantizando que los Planes Regionales de Desarrollo Concertado incluyan una importante
orientacion hacia el desarrollo econémico rural.

Se requieren reformas ®= Hacerqueladescentralizacion funcione esfundamental para mejorar
5 los resultados sociales, econémicos y ambientales a nivel regional.
que fortalezcan los Las regiones del Perl se enfrentan a diversos desafios y oportunidades,
gobiernos subnacionales y las politicas publicas deben adaptarse para hacerles frente de manera
efectiva.
y fomenten un enfoque
basado en |a asociacién : . EI‘ a?c.tual proceso de q§scentra|izacién, gue se inicié.en el 2002, basé .Ia
L division de responsabilidades entre los niveles de gobierno en el principio
Para |a5 p0||T|CaS de de subsidiariedad. Sin embargo, en la practica existe una superposicion
desarrollo regional... : de funciones y responsabilidades entre los gobiernos.

® La falta de coordinacidon antes que fragmentacion es el problema
que enfrenta la administracion publica en el Peru.

®  |os gobiernos subnacionales, particularmente a nivel regional, no tienen
el espacio fiscal para adecuar las politicas y recursos a las circunstancias
regionales y locales de manera efectiva.



Recomendaciones para que la descentralizacion funcione mediante el fortalecimiento de los gobiernos
subnacionales y el fomento de un enfoque basado en la asociacion para la inversion publica

, 9.

Desarrollar asociaciones més eficaces entre los niveles de gobierno para ofrecer mejores resultados de
politica, por medio de:

El fortalecimiento del rol del Consejo de Coordinacién Intergubernamental, centrando su papel
en la coordinacion de politicas entre los gobiernos regionales y el nacional, y racionalizando su
agenda atendiendo a un pequeno numero de asuntos de politica mutuamente acordados.

El fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza que faciliten la coordinacion de politicas e
inversiones entre los niveles de gobierno en la escala de las dreas urbanas funcionales, y la escala
macro-regional.

El desarrollo de una estrategia coherente para desarrollar competencias y capacidades en los
gobiernos subnacionales, que esté vinculado a un sistema de acreditacién para el aumento de
responsabilidades (incluida la aplicacion de la Ley SERVIR a nivel local y regional).

La puesta en marcha de un enfoque asimétrico para la descentralizacion, sobre todo para las
areas metropolitanas, que permita la flexibilidad para adaptar mejor las responsabilidades con los
recursos y capacidades.

La clarificacion de los criterios para la creacién/fusion de nuevas municipalidades (incluyendo la
consideracién de factores tales como la sostenibilidad fiscal, la eficiencia y eficacia de los servicios,
el alcance de estos), y el establecimiento de un proceso mads transparente y consultivo que incluya
una declaracién publica informando el sustento (evidencia y racionalidad) de estas decisiones.

La creacion de un grupo de trabajo que relina tanto competencias técnicas como capacidades
(planeamiento estratégico, finanzas publicas, compras publicas, gestion y evaluacion de
proyectos), que pueda actuar de una manera flexible para hacer frente a las deficiencias criticas en
las competencias y capacidades a nivel subnacional.

10. Desarrollar un conjunto coherente de acciones que permita mejorar los resultados de inversién publica

a nivel subnacional, mediante:

Elapoyo alos gobiernos subnacionales para aplicar el presupuesto por resultados, el cual se integra
con los planes locales y regionales de desarrollo concertado.

La incorporacion de la inversion de capital y de planes de prestacion de servicios multianuales (3-5
anos) en el marco fiscal a nivel regional, y que las transferencias desde el gobierno nacional estén
condicionadas a ellos (PCM / MEF también deben asegurar la participacion coordinada de todos
los ministerios nacionales en la elaboracién de estos planes).

El desarrollo de un sistema de informacion publica sobre el desempefio en la prestacién de
servicios a nivel subnacional; que sea transparente, facil de usar, y permita comparaciones entre
jurisdicciones.



11. Diseno e implementacién de una reforma integral de las finanzas subnacionales que incluya las
siguientes caracteristicas:

®  Flaumento de la proporcién de las transferencias que se asignan a nivel departamental, y reducir
la proporcion directamente asignada a nivel municipal, con la finalidad de aumentar la eficacia de
la inversion publica a nivel subnacional mediante la generaciéon de mayores economias de escala
y la complementariedad de las politicas.

® | acreacion de un fondo de estabilidad gestionado por un consejo independiente designado por
el Gobierno, lo que ayudaria a equilibrar la naturaleza ciclica del sistema de regalias (el canon).

® | fortalecimiento de los mecanismos de compensacién para ayudar a resarcir las desigualdades
entre los gobiernos subnacionales que son exacerbadas por el canon.

® |la mejora de la administracion tributaria a nivel sub-nacional, concentrando la funcion
administrativa de recaudar impuestos regionales y municipales (en este Ultimo caso en nombre
de ellos).

®  Flotorgamiento alos gobiernos subnacionales del mandatoy la capacidad de movilizar sus propios
ingresos (por ejemplo, impuestos a la propiedad a nivel municipal), lo que ayudaria a estabilizar las
finanzas publicas, a la vez que permitirfa una rendicion de cuentas mas clara sobre los resultados.
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